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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO 007/CPPP/SO/21-08-2026

POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE SOLICITEN EL REGISTRO DE COALICIONES Y
CANDIDATURAS COMUNES, DURANTE EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE
GUBERNATURA DEL ESTADO, DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2026-
2027.

ABREVIATURAS Y ACRONIMOS

Organos Electorales

CENI: Comision Especial de Normativa Interna del IEPC Guerrero y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

CDE Consejo Distrital Electoral del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero.

CPPP: Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero..

DEPPP: Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

IEPC Guerrero: Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Guerrero.

INE: Instituto Nacional Electoral.

Secretaria Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion

Ejecutiva: Ciudadana del Estado de Guerrero.

Normatividad

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPEG: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LIPEEG: Ley numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero.

Lineamientos: Lineamientos que deberan observar los partidos politicos que soliciten

el registro de coaliciones y candidaturas comunes, durante el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales y
Ayuntamientos 2026-2027.
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Reglamento de Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Elecciones:
Reglamento de Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral.
Fiscalizacion:
Reglamento de Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral
Comisiones: y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

Otros términos

OPLE: Organismos Publicos Locales Electorales.
PEO 2026-2027: Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones
Locales y Ayuntamientos 2026-2027.

ANTECEDENTES

1. El 09 de junio de 2023, se publicaron en el Periddico Oficial los Decretos 470y 471
mediante los cuales se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
LIPEEG, entre las cuales se encuentra la escision de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Organizacion Electoral, para dar lugar a la DEPPP y la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral; asimismo, se escindié la Comision de Prerrogativas y Organizacion Electoral, para
dar lugar a la CPPP y la Comision de Organizacion Electoral del IEPC Guerrero.

2. El 17 de septiembre de 2025, en la Novena Sesion Ordinaria de la CPPP, se presento
el Informe 042/CPPP/SO/17-09-2025, relativo a la propuesta de actualizaciéon de normativa
interna que regird en el Proceso Electoral Ordinario 2026-2027, tomando como base los
Lineamientos y reglamentos aplicados en el Proceso Electoral 2023-2024, en donde se dio
a conocer el avance de la actualizacion de los Lineamientos en comento.

3. El 25 de septiembre de 2025, en la Novena Sesion Ordinaria, el Consejo General
aprobo el Acuerdo 051/S0/25-09-2025, por el que se ratificé la rotacion de las Presidencias
de las Comisiones Permanentes y Especiales del IEPC Guerrero, determinando
especificamente la integracion de la CPPP conforme a lo siguiente:

Integrante Cargo
C. Dulce Merary Villalobos Tlatempa. Consejera Presidenta
C. Amadeo Guerrero Onofre. Consejero Integrante
C. Betsabé Francisca Lopez Lépez. Consejera Integrante
DEPPP Secretaria Técnica
Representaciones de Partidos Politicos. Integrantes
Representacion del Pueblo Afromexicano. Integrante
Representacion de los Pueblos y Comunidades indigenas. Integrante
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4. El 29 de enero de 2026, el Consejo General aprob6 el Acuerdo 005/S0O/29-01-2026,
relativo al Programa Anual de Trabajo de las Comisiones permanentes y especiales para el
ejercicio fiscal 2026, en el que se establecié que la CPPP, durante los meses de julio a
septiembre, aprobaria los Dictamenes con Proyecto de Acuerdo por los que se presentaria
la normativa interna aplicable en el PEO 2026-2027, entre ella, la relacionada con el
anteproyecto de Lineamientos.

5. El 25 de junio de 2026, el Consejo General emitié el Aviso 002/S0O/25-06-2026, para
gue los partidos politicos con registro y acreditacion ante el IEPC Guerrero comuniquen la
determinacién del procedimiento aplicable conforme a sus estatutos para la seleccion de las
candidaturas que participaran en el PEO 2026-2027.

6. El 02 de junio de 2026, se publico en el Periodico Oficial el Decreto 538, mediante el
cual el Congreso del Estado de Guerrero reformd, adiciono y derogo diversas disposiciones
de la LIPEEG.

7. El 07 de julio de 2026, se compartio el anteproyecto de Lineamientos con las
Consejerias Electorales y la Secretaria Ejecutiva del IEPC Guerrero, para su analisis y
formulacion de las observaciones que consideraran pertinentes.

8. El 13 de julio de 2026, se llevd a cabo una reunidon en la que se presentd el
anteproyecto de Lineamientos a las Consejerias Electorales integrantes de la CPPP, a las
representaciones de los partidos politicos, a la representacion de los pueblos y comunidades
originarias y a la representacion del pueblo afromexicano, a fin de dar a conocer previamente
su contenido y recibir las sugerencias que consideraran pertinentes.

9. El 16 de julio de 2026, el Consejo General aprobo el Acuerdo 052/S0O/16-07-2026, por
el que se aprob6 el Plan Integral y los Calendarios del PEO 2026-2027, en los que se
determinaron las actividades, periodos y fechas vinculadas con la preparacion y desarrollo
del proceso electoral, entre ellas, las relacionadas con la presentacion, revision y resolucién
de las solicitudes de registro de coaliciones y candidaturas comunes.

10. EI 17 dejulio de 2026, se celebrd la Segunda Sesion Extraordinaria de la CPPP, en la
gue se hizo la presentacion del anteproyecto de Lineamientos a las personas integrantes de
la CPPP, determinando la remisién de los mismos a la CENI para su andlisis y dictaminacion
correspondiente, en observancia a los principios de maxima publicidad, participacion de los
partidos politicos y certeza juridica que rigen la funcioén electoral.

11. El 17 de julio de 2026, el Consejo General emitié las Resoluciones 007/SE/17-07-

2026, 008/SE/17-07-2026 y 009/SE/17-07-2026, mediante las cuales resolvido sobre la
3
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acreditacion de los partidos politicos nacionales denominados Partido PAZ, Somos México,
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido del Trabajo, Partido
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Morena, para participar en el PEO
2026-2027.

12. El 17 de julio de 2026, la DEPPP remitié el anteproyecto de Lineamientos al area
juridica del IEPC Guerrero, con la finalidad de que realizara la revision de su fundamentacion,
competencia, técnica normativa y congruencia con el marco constitucional, legal y
reglamentario aplicable.

13.  El 10 de agosto de 2026, se llevo a cabo una reunion institucional de trabajo entre las
Consejerias Electorales, la Secretaria Ejecutiva, la DEPPP, la CPyPP y el area juridica del
IEPC Guerrero, en la que se analizaron los aspectos técnicos, juridicos y operativos del
proyecto de Lineamientos.

14. El 20 de agosto de 2026, la CENI emitio el Dictamen Técnico 009/CENI/SE/20-08-
2026, relativo al anteproyecto de los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos que soliciten el registro de coaliciones y candidaturas comunes, el cual fue turnado
a la CPPP para los efectos correspondientes.

Al tenor de los Antecedentes que preceden, y
CONSIDERANDO
DEL IEPC GUERRERO

l. Que el articulo 41, parrafo tercero, Base V, de la CPEUM establece que la
organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del INE y de
los OPLE, en los términos que dispone la propia Constitucion; asimismo, el Apartado C de
la referida Base determina que, en las entidades federativas, las elecciones locales estaran
a cargo de OPLE, los cuales ejerceran las funciones que constitucional y legalmente les
corresponden.

Il. Que de conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), de
la CPEUM; 105 y 125 de la CPEG, las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones deberan gozar de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones y ejercer sus atribuciones con apego a los principios que rigen la funcion
electoral.

[l. En ese sentido, la actuaciéon de las autoridades electorales debe desarrollarse dentro

del ambito de las atribuciones expresamente conferidas por el orden constitucional y legal,
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procurando que las distintas etapas y actividades del proceso electoral se realicen bajo
condiciones que permitan a sus participantes conocer las reglas que resulten aplicables.

V. Que el articulo 124 de la CPEG dispone que la funcién de organizar las elecciones y
deméas mecanismos de participacion ciudadana corresponde al IEPC Guerrero, en cuya
actuacion debera contribuir al desarrollo de la vida democrética; a la inclusion y eficacia de
la paridad en los cargos electivos de representacion popular; al fortalecimiento del régimen
de partidos politicos y candidaturas independientes; a la transparencia y equidad de los
procesos electorales; a la autenticidad y efectividad del sufragio; a la promocion y difusion
de la educacion civica y la cultura democratica; asi como al fomento de la participacion
ciudadana en los asuntos publicos.

De esta manera, las atribuciones conferidas al IEPC Guerrero no se circunscriben a la
ejecucion material de las distintas etapas del proceso electoral, sino que comprenden el
ejercicio de las funciones constitucionales y legales necesarias para ordenar, instrumentar
y desarrollar, dentro del ambito de su competencia, las actividades inherentes a la
organizacion de las elecciones locales.

V. Que en concordancia con lo anterior, el articulo 173 de la LIPEEG establece que el
IEPC Guerrero es un organismo publico autobnomo, de caracter permanente, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio,
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de
participacion ciudadana. Asimismo, dispone que todas sus actividades se regiran por los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad, y se realizaran con perspectiva de género, principios que constituyen
parametros de actuacion para sus 6rganos de direccion, ejecutivos y técnicos en el ejercicio
de las atribuciones que legalmente tienen conferidas.

VI. Que la autonomia reconocida constitucional y legalmente al IEPC Guerrero implica
el ejercicio de sus atribuciones dentro del ambito competencial que le corresponde como
organismo publico local electoral, particularmente respecto de la preparacion, organizacion
y desarrollo de los procesos electorales locales y de aquellas actividades cuya ejecucién
corresponde a las autoridades electorales de las entidades federativas, sin perjuicio de las
atribuciones exclusivas del INE y de las competencias concurrentes o de coordinacion
previstas en la normativa general.

Por tanto, el ejercicio de las funciones del IEPC Guerrero durante el PEO 2026-2027 debe
atender tanto a las disposiciones constitucionales y generales que conforman el Sistema
Nacional Electoral, como a las normas contenidas en la CPEG y en la LIPEEG.

VII.  Que el articulo 180 de la LIPEEG dispone que el Consejo General es el érgano de
5
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direccion superior del IEPC Guerrero, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad,
objetividad y paridad de género guien todas las actividades del IEPC Guerrero aplicando en
su desempefio la perspectiva de género.

La condicion del Consejo General como 6rgano de direccion superior determina que le
corresponda adoptar las decisiones institucionales necesarias para el ejercicio de las
atribuciones conferidas al IEPC Guerrero y resolver, dentro de su ambito competencial, los
asuntos vinculados con la preparacion y desarrollo de los procesos electorales locales que
deban ser sometidos a su consideracion.

VIIl.  Que para el cumplimiento de dichas funciones, el articulo 188, fracciones |, Ill, XVIII,
LXV y LXXVI de la LIPEEG confiere al Consejo General, entre otras atribuciones, vigilar el
cumplimiento de la legislacion en materia electoral y de las disposiciones que con base en
ella se dicten; expedir la normativa necesaria para el adecuado funcionamiento del IEPC
Guerrero y el ejercicio de sus atribuciones; vigilar, en el ambito de su competencia, que los
partidos politicos cumplan las obligaciones a que se encuentran sujetos; aprobar los
lineamientos, acuerdos, resoluciones y demas determinaciones necesarias en las diversas
materias relacionadas con los procesos electorales; asi como dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las atribuciones que le confiere la propia legislacion electoral.

Estas atribuciones deben entenderse de manera sistematica con las disposiciones que
regulan cada una de las etapas del proceso electoral, de modo que las determinaciones
adoptadas por el Consejo General encuentren correspondencia con una atribucion
constitucional o legal y se orienten a hacer operativas las reglas previstas por el legislador.

IX. Que la LIPEEG reconoce al Consejo General atribuciones especificas vinculadas con
la participacidon de los partidos politicos mediante formas de asociacion electoral,
particularmente respecto de la recepcion, andlisis y resolucién de las solicitudes de registro
de convenios de coalicion y candidaturas comunes, asi como de las modificaciones que, en
Su caso, sean presentadas dentro de los plazos legalmente previstos.

Lo anterior resulta relevante porque las coaliciones y las candidaturas comunes constituyen
modalidades de participacion de los partidos politicos sujetas a requisitos, limites,
procedimientos y efectos juridicos diferenciados, cuya aplicacion exige identificar con
precision las disposiciones generales y locales que rigen su registro y la competencia que
corresponde al IEPC Guerrero.

X. Que, por otra parte, los articulos 192 y 193 de la LIPEEG establecen que para el

desemperio de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado
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desarrollo de las actividades de los 6rganos del IEPC Guerrero, el Consejo General contara
con el auxilio de comisiones de caracter permanente y especial, las cuales contribuiran al
andlisis, seguimiento y atencién de los asuntos que correspondan a las materias de su
competencia.

Asimismo, en los asuntos que les sean encomendados, las comisiones deberan presentar
al Consejo General los informes, dictAimenes o proyectos de resolucién que correspondan,
de manera que su intervencion constituye una instancia especializada de analisis y
deliberacion previa respecto de aquellos asuntos que deban ser sometidos a la
determinacién del 6rgano de direccion superior.

XI. Que conforme al articulo 195, fraccién |, de la LIPEEG, el Consejo General integra
de manera permanente, entre otras, la CPPP, dérgano colegiado especializado en el
conocimiento y analisis de los asuntos relacionados con las materias de prerrogativas y
partidos politicos que corresponden al IEPC Guerrero.

Por su parte, el articulo 196, fraccion |, de la misma Ley establece como atribucion de las
comisiones analizar, discutir y aprobar los dictamenes, proyectos de acuerdo o de
resolucién y, en su caso, los informes que deban ser presentados al Consejo General, asi
como conocer los informes que sean presentados por las Secretarias Técnicas respecto de
los asuntos de su competencia.

XIl.  Que en concordancia con las disposiciones legales sefialadas, el Reglamento de
Comisiones del Consejo General del IEPC Guerrero establece las atribuciones que
corresponden a la CPPP, entre ellas, dar seguimiento al cumplimiento de las actividades
programadas por la DEPPP y conocer, analizar y someter a consideracion del Consejo
General los asuntos que, por razén de la materia, se encuentren dentro de su ambito de
competencia.

XIll. En consecuencia, la intervencién de la Comision en la elaboracién y andlisis del
presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo se desarrolla en ejercicio de su funcion
especializada y preparatoria, correspondiendo al Consejo General adoptar, en su caso, la
determinacién definitiva respecto de la emisidon de los Lineamientos que se someten a su
consideracion.

XIV. Que la DEPPP forma parte de la estructura ejecutiva del IEPC Guerrero y ejerce las
atribuciones que la LIPEEG, el Reglamento Interior y demas normativa institucional le
confieren en las materias relacionadas con partidos politicos, prerrogativas y aquellas
actividades vinculadas con los procesos electorales que se encuentren dentro de su ambito
funcional.
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En ese marco, la DEPPP constituye el area ejecutiva especializada que brinda apoyo
técnico alos 6rganos de direccion del Instituto en los asuntos de su competencia y desarrolla
las actividades necesarias para la elaboracion, instrumentacion, seguimiento y aplicacion
de las determinaciones que sean aprobadas por los 6rganos competentes del IEPC
Guerrero.

XV. Que la distribucion de atribuciones entre el Consejo General, la CPPP y la DEPPP
responde a la estructura organica y funcional prevista en la legislacion electoral: al Consejo
General corresponde adoptar las determinaciones que competen al érgano de direccion
superior; a la Comision, analizar, discutir y aprobar los dictAmenes y proyectos que deban
someterse a su consideracion; y a la Direccion Ejecutiva, realizar las actividades técnicas y
ejecutivas que correspondan dentro de su @mbito de atribuciones.

Esta distribucion competencial permite distinguir las funciones de analisis, ejecucion y
decision que intervienen en la elaboracion y emision de la normativa institucional aplicable
al proceso electoral, evitando atribuir a los 6rganos auxiliares o ejecutivos facultades que
corresponden al Consejo General.

XVI. Que en materia de coaliciones y candidaturas comunes, los articulos 85 a 92 de la
LGPP; 151 a 163 y 165 a 165 Septies de la LIPEEG; asi como 275 a 280 del Reglamento
de Elecciones, contienen las bases sustantivas y procedimentales aplicables a estas formas
de asociacion, incluyendo los requisitos de procedencia, modalidades de coalicion,
contenido y documentacion de los convenios, reglas de uniformidad, plazos de presentacion
y resolucion, y disposiciones especificas para las candidaturas comunes.

El conjunto de dichas disposiciones configura el marco juridico a partir del cual el IEPC
Guerrero debe ejercer las atribuciones que le corresponden para recibir, verificar y resolver
las solicitudes presentadas por los partidos politicos, asi como para instrumentar las reglas
necesarias que permitan su aplicacién uniforme durante el PEO 2026-2027.

XVII. Que la regulacién de las coaliciones involucra disposiciones de caracter general
previstas en la LGPP y en el Reglamento de Elecciones, cuya observancia resulta
obligatoria para los procesos electorales locales; mientras que la LIPEEG regula, en el
ambito de la libertad configurativa local, las candidaturas comunes y las disposiciones
complementarias aplicables a la participacion asociada de los partidos politicos en las
elecciones del Estado.

En consecuencia, las determinaciones que emita el IEPC Guerrero en esta materia deben
observar la distribucién constitucional y legal de competencias, aplicar de manera armoénica
las disposiciones generales y locales y respetar los elementos esenciales que el legislador
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ha establecido para cada figura asociativa.

XVIII. Que a partir del marco competencial descrito, corresponde al IEPC Guerrero, por
conducto de sus drganos competentes, adoptar las determinaciones necesarias para
instrumentar las disposiciones aplicables al registro de coaliciones y candidaturas comunes
en el PEO 2026-2027, estableciendo con claridad las reglas operativas, requisitos
documentales, plazos y procedimientos que deberan observar los partidos politicos.

Lo anterior encuentra sustento en la responsabilidad constitucional y legal conferida al IEPC
Guerrero para organizar las elecciones locales, vigilar el cumplimiento de las obligaciones
de los partidos politicos y resolver, dentro de su esfera competencial, las solicitudes relativas
a sus formas de participacién y asociacion electoral.

DE LA FACULTAD REGLAMENTARIA DEL CONSEJO GENERAL

XIX. Que la funcion electoral encomendada al IEPC Guerrero comprende la atribucion de
instrumentar, dentro del ambito de su competencia, las disposiciones constitucionales y
legales que regulan la organizaciéon y desarrollo de los procesos electorales locales, para lo
cual el Consejo General cuenta con facultades para emitir los reglamentos, lineamientos,
acuerdos y demas disposiciones necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones que
tiene constitucional y legalmente conferidas.

Dicha atribucion permite desarrollar las disposiciones previstas por el legislador cuando su
aplicacion requiera establecer reglas, procedimientos, mecanismos, plazos, formas de
actuacion o criterios operativos que hagan posible su observancia durante las distintas
etapas del proceso electoral, siempre dentro de los limites establecidos por el orden
constitucional y legal.

XX.  Que el articulo 188, fracciones lll, LXV y LXXVI, de la LIPEEG reconoce al Consejo
General la atribucion de expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento
del IEPC Guerrero y para el adecuado ejercicio de sus atribuciones y funciones, sean
originarias o delegadas; aprobar los lineamientos, acuerdos, resoluciones y demas
instrumentos necesarios en las diversas materias relacionadas con los procesos electorales
para determinar los procedimientos, calendarizacién y actividades que se requieran; asi
como dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones que le confiere la
propia legislacion electoral.

Estas atribuciones constituyen el fundamento legal para que el Consejo General desarrolle,
mediante disposiciones de caracter general, aquellas previsiones contenidas en la
legislacion electoral cuya instrumentacién requiera precisar la forma en que deberan ser

9
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observadas por las autoridades electorales, partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes, candidaturas independientes, candidaturas y demas sujetos vinculados con el
desarrollo del proceso electoral.

XXI.  Que la facultad reglamentaria constituye una atribucién de naturaleza instrumental,
mediante la cual la autoridad administrativa electoral puede establecer disposiciones
dirigidas a hacer operativas las normas previstas en la Constitucién y en la ley, sin que ello
implique sustituir al 6rgano legislativo ni modificar los elementos esenciales de las
instituciones, derechos, obligaciones o procedimientos establecidos por éste.

En ese sentido, el ejercicio de dicha facultad encuentra su justificacion en la necesidad de
desarrollar las condiciones necesarias para la aplicacion efectiva de las disposiciones
legales, particularmente cuando éstas establecen mandatos generales cuya ejecucion
requiere de reglas complementarias que precisen la forma, mecanismos o procedimientos
mediante los cuales deberan cumplirse.

XXII. Que la Sala Superior del TEPJF, al resolver el expediente SUP-RAP-232/2017 y
acumulados, sostuvo que la facultad reglamentaria se encuentra sujeta a los principios de
reserva de ley y subordinacion jerarquica, de manera que las disposiciones reglamentarias
tienen como limite natural los alcances de las normas legales que desarrollan.

Conforme a dicho criterio, la autoridad administrativa electoral puede detallar las hipotesis
y supuestos normativos previstos en la ley para posibilitar su aplicacion, pero no incorporar
disposiciones que alteren su contenido, modifiquen sus elementos esenciales o establezcan
restricciones distintas de aquellas previstas por el legislador.

XXIIl. Que el principio de reserva de ley opera como un limite material al ejercicio de la
facultad reglamentaria, en virtud de que determinadas materias, por disposicion
constitucional, deben encontrarse reguladas directamente por una norma expedida por el
organo legislativo competente.

Por ello, la potestad reglamentaria no autoriza a la autoridad administrativa electoral para
crear derechos, obligaciones, prohibiciones, requisitos o restricciones que carezcan de
sustento en una disposicién constitucional o legal, ni para modificar las condiciones
establecidas por el legislador para el ejercicio de los derechos politico-electorales o para la
participacion de los distintos sujetos en el proceso electoral.

XXIV. Que, por su parte, el principio de subordinacion jerarquica exige que toda disposicion
reglamentaria encuentre fundamento en una norma de superior jerarquia y conserve
congruencia material con ésta, de modo que su contenido se limite a desarrollar,
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complementar o hacer operativas las disposiciones legales que le sirven de fundamento.

De esta manera, los reglamentos, lineamientos y acuerdos emitidos por una autoridad
administrativa electoral deben guardar correspondencia con el marco normativo que
desarrollan y no pueden contradecirlo, modificarlo o ampliar su contenido hacia supuestos
materialmente distintos de los previstos en la norma superior.

XXV. Que en la sentencia referida, la Sala Superior precisdé que si a la ley corresponde
determinar los elementos esenciales de una situacion juridica general, hipotética y
abstracta, a la disposicion reglamentaria corresponde desarrollar la forma en que esos
supuestos deberan materializarse, estableciendo los medios necesarios para hacer posible
el cumplimiento de una obligacién o la aplicacién de una disposicién previamente definida
por el legislador. Bajo esta concepcion, la facultad reglamentaria permite establecer las
condiciones operativas necesarias para ejecutar las normas legales, sin alterar el nucleo de
la regulacion legislativa de la cual deriva.

XXVI. Que esta distincion adquiere especial relevancia en materia electoral, en atencion a
la naturaleza y temporalidad de los procesos electorales, en los cuales concurren diversas
autoridades, partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes, candidaturas
independientes, candidaturas y demas sujetos obligados, cuyas actuaciones se encuentran
Sujetas a etapas, plazos, procedimientos y reglas previamente determinadas.

En ese contexto, la emision de disposiciones reglamentarias permite precisar los
mecanismos mediante los cuales deberan observarse las obligaciones establecidas en la
legislacion electoral, definir las actuaciones que correspondan a los 6rganos del Instituto y
ordenar operativamente las actividades que deben desarrollarse durante las diferentes
etapas del proceso electoral.

XXVII. Que el ejercicio de la facultad reglamentaria debe observar, ademas, el principio de
certeza que rige la funcion electoral, conforme al cual las reglas aplicables al proceso
electoral deben encontrarse previamente definidas de manera que sus participantes
conozcan las condiciones juridicas a las que se sujetaran sus actuaciones y las atribuciones
gue ejerceran las autoridades electorales.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 144/2005,
ha sefalado que el principio de certeza en materia electoral se traduce, entre otros aspectos,
en gue las facultades de las autoridades se encuentren expresamente establecidas, de
forma que quienes participan en el proceso electoral conozcan previamente, con claridad y
seguridad, las reglas a las que se encuentran sujetas tanto su actuacién como la de las
propias autoridades electorales.
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XXVIII. Que, bajo esa perspectiva, la certeza no solamente exige la existencia previa

de las normas que regulan el proceso electoral, sino también que las disposiciones mediante
las cuales se instrumenten sean suficientemente claras para permitir a sus destinatarios
identificar las conductas que deben observar, las autoridades competentes, los
procedimientos aplicables y las consecuencias juridicas previstas en el marco normativo.

La emision de lineamientos constituye, por tanto, un instrumento mediante el cual el Consejo
General puede sistematizar y desarrollar las disposiciones aplicables a una materia
determinada, facilitando su observancia y aplicacién uniforme durante el proceso electoral,
sin alterar las reglas sustantivas previstas por el legislador.

XXIX. Que la reglamentacion administrativa electoral debe atender también al principio de
legalidad, conforme al cual las autoridades Unicamente pueden actuar dentro del ambito de
las atribuciones que les han sido conferidas por el orden juridico.

En consecuencia, toda disposicion contenida en un instrumento reglamentario debe guardar
relacion con una atribucion del IEPC Guerrero y encontrar sustento en el marco
constitucional o legal aplicable, de modo que la autoridad administrativa electoral no puede
utilizar su potestad normativa para intervenir en materias reservadas a otra autoridad ni para
establecer regulaciones respecto de las cuales carezca de competencia.

XXX. Que lo anterior resulta particularmente relevante tratdndose de las coaliciones y
candidaturas comunes, debido a que su regulacion comprende materias respecto de las
cuales concurren disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de caracter
nacional y local, ademas de ambitos competenciales diferenciados entre el INE y los
organismos publicos locales electorales.

Por ello, la emisién de disposiciones reglamentarias por parte del IEPC Guerrero debe partir
de la identificacion de las atribuciones que corresponden a cada autoridad, incorporando las
reglas nacionales que resulten obligatorias para los procesos electorales locales y
desarrollando exclusivamente aquellas materias cuya instrumentacion corresponda al IEPC
Guerrero dentro del ambito de su competencia.

XXXI. Que la existencia de disposiciones generales expedidas por el INE no excluye el
ejercicio de las atribuciones reglamentarias que corresponden al Consejo General del IEPC
Guerrero respecto de las materias de competencia local, siempre que las disposiciones
emitidas por éste se mantengan dentro de los limites establecidos por la Constitucién, las
leyes generales, la legislacion electoral local y la normativa nacional aplicable.
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En consecuencia, los instrumentos normativos emitidos por este Instituto deben guardar
armonia con el Sistema Nacional Electoral y permitir la articulacién de las atribuciones
nacionales y locales que concurren en la organizacion de los procesos electorales, evitando
duplicidades, contradicciones o invasiones competenciales.

XXXII.Que, en este sentido, los Lineamientos constituyen un instrumento normativo
subordinado a la Constitucion y a las leyes, cuya finalidad consiste en desarrollar y hacer
operativas las disposiciones que regulan las coaliciones y candidaturas comunes,
estableciendo las reglas necesarias para su aplicacion dentro del ambito competencial del
IEPC Guerrero.

Por ello, las disposiciones contenidas en los Lineamientos deben interpretarse de manera
sistematica y funcional con la CPEUM, la LGIPE, la LGPP, la CPEG, la LIPEEG, el
Reglamento de Elecciones, el Reglamento de Fiscalizacion y las demas disposiciones que
resulten aplicables, atendiendo en todo momento a la distribuciébn de competencias entre
las autoridades electorales nacional y local.

XXX, Que la emision de reglas previamente definidas adquiere especial importancia
frente a la proximidad del PEO 2026-2027, pues los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes, candidaturas independientes, candidaturas registradas, autoridades
y demas sujetos obligados deberan conocer oportunamente las disposiciones que regiran
Su actuacion durante las coaliciones y candidaturas comunes.

De ahi que resulte juridicamente pertinente que, previo al desarrollo de dicha etapa, el
Consejo General establezca el marco reglamentario aplicable, a efecto de ordenar las
disposiciones que deberan observarse y precisar los mecanismos necesarios para su
instrumentacion, dentro de los limites de su competencia.

XXXIV. Que la potestad normativa del Consejo General debe ejercerse, ademas, bajo
criterios de necesidad, idoneidad, congruencia y razonabilidad, de manera que las
disposiciones reglamentarias respondan a una finalidad vinculada con el adecuado
desarrollo del proceso electoral y guarden correspondencia con las normas que pretenden
instrumentar.

Por tanto, la incorporacion de una regla en los Lineamientos debe responder a la necesidad
de desarrollar una disposicion constitucional, legal o reglamentaria aplicable a las
coaliciones y candidaturas comunes, precisar su forma de cumplimiento o establecer
mecanismos para su ejecucion, sin generar cargas adicionales que carezcan de fundamento
juridico.
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XXXV.Que, conforme a lo expuesto, la facultad reglamentaria conferida al Consejo General
constituye el instrumento juridico que permite desarrollar, sistematizar e instrumentar las
disposiciones que regulan las coaliciones y candidaturas comunes en el &mbito local, dentro
de los limites derivados de los principios de reserva de ley, subordinacién jerarquica,
legalidad y certeza.

En ejercicio de dicha atribucién, el Consejo General se encuentra facultado para emitir los
Lineamientos que deberdn observar los partidos politicos que soliciten el registro de
coaliciones y candidaturas comunes durante el PEO 2026-2027, siempre que las
disposiciones que los integren encuentren sustento en el marco constitucional y legal
aplicable y se circunscriban a desarrollar los mecanismos necesarios para la aplicacion de
las reglas previstas por el legislador.

DE LAS COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES Y LAS REGLAS APLICABLES

XXXVI. Que los articulos 9 y 35, fraccion lll, de la CPEUM reconocen los derechos de
asociacion y participacion politica, mientras que el articulo 41, Base |, define a los partidos
politicos como entidades de interés publico y les reconoce la funcion de promover la
participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
publico.

En el ambito electoral, el derecho de asociacion comprende una dimension colectiva
vinculada con la autoorganizacion de los partidos politicos y con la posibilidad de definir
estrategias legitimas de participacion, dentro de las cuales se encuentra la celebracion de
alianzas electorales para la postulacion conjunta de candidaturas, siempre en los términos
y con los limites previstos en la Constitucion y las leyes.

XXXVIL. Que el articulo 23, numeral 1, inciso f), de la LGPP reconoce como derecho
de los partidos politicos formar coaliciones, frentes y fusiones, las cuales deberan ser
aprobadas por el 6rgano de direccion nacional que establezca el Estatuto de cada partido,
en los términos de la propia Ley y de las leyes federales o locales aplicables.

Por su parte, el articulo 85 de la LGPP dispone que los partidos politicos podran constituir
frentes para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de indole no electoral;
fusionarse para constituir un nuevo partido o incorporarse a uno de ellos; y formar
coaliciones para postular las mismas candidaturas en las elecciones, de conformidad con
las reglas previstas en esa Ley.

De las coaliciones
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XXXVIIL. Que los articulos 87 a 92 de la LGPP regulan el régimen general de coaliciones

y establecen las reglas que deben observar los partidos politicos cuando determinen
participar conjuntamente en una eleccion. Dichas disposiciones resultan aplicables a las
elecciones locales y constituyen el parametro normativo principal para el analisis y registro
de los convenios respectivos.

La coalicién constituye una modalidad de asociacion de caracter electoral mediante la cual
dos o mas partidos politicos acuerdan postular, bajo una misma plataforma electoral y dentro
del ambito comprendido en su convenio, las mismas candidaturas en una eleccion
determinada.

XXXIX., Que el articulo 87 de la LGPP establece, entre otras reglas, que los partidos
politicos nacionales podran formar coaliciones para las elecciones de Gubernatura,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos; que ningun partido podra participar en mas de una
coaliciébn en un mismo proceso electoral; y que los partidos de nuevo registro no podran
convenir coaliciones antes de la conclusion de la primera eleccion inmediata posterior a su
registro.

Asimismo, la propia LGPP determina que los partidos politicos no podran distribuir o
transferirse votos mediante convenio de coalicién y que, con independencia del tipo de
eleccion, convenio o términos establecidos, cada partido aparecera con su propio emblema
en la boleta electoral y los votos se computaran en favor de cada uno de ellos conforme a
las reglas aplicables.

XL. Que la participacion coaligada no implica la pérdida de la personalidad juridica de los
partidos integrantes ni la desaparicion de sus derechos y obligaciones como entidades de
interés publico. Cada partido conserva su registro, prerrogativas y responsabilidades en los
términos previstos por la legislacion electoral, salvo los efectos especificos derivados del
convenio validamente aprobado.

De las modalidades de coalicién

XLI. Que el articulo 88 de la LGPP prevé las modalidades de coalicién total, parcial y
flexible. La coalicion total es aquella en la que los partidos coaligados postulan la totalidad
de las candidaturas de una misma eleccién; la parcial comprende al menos el cincuenta por
ciento; y la flexible, al menos el veinticinco por ciento de las candidaturas correspondientes
a una misma eleccion.

XLIl. Para el PEO 2026-2027, los Lineamientos traducen dichos porcentajes al nimero de
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candidaturas que corresponde a las elecciones de Diputaciones Locales por el principio de
Mayoria Relativa y Ayuntamientos, con la finalidad de proporcionar certeza sobre los
parametros minimos y maximos aplicables a cada modalidad.

Que la clasificacién de una coalicion debe determinarse a partir del numero efectivo de
candidaturas comprendidas en el convenio respecto de la eleccion correspondiente, sin que
la denominacion utilizada por los partidos politicos pueda sustituir el andlisis material de sus
alcances.

Del principio de uniformidad

XLII. Que la Jurisprudencia 2/2019 del TEPJF, de rubro “COALICIONES. EL MANDATO
DE UNIFORMIDAD IMPLICA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS POSTULEN DE MANERA
CONJUNTA LA TOTALIDAD DE CANDIDATURAS COMPRENDIDAS EN SU ACUERDO?,
establece que el principio de uniformidad exige coincidencia en la integracion de la coalicion
y actuacion conjunta respecto de las candidaturas comprendidas en el convenio.

En el mismo sentido, la Tesis LV/2016, de rubro “COALICIONES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD”, reconoce que esta exigencia busca evitar que una
coalicién se fragmente materialmente mediante combinaciones distintas de partidos en las
candidaturas comprendidas en un mismo acuerdo asociativo.

XLIV. Que el principio de uniformidad no impide que los partidos politicos utilicen distintas
formas de participacion dentro de un mismo proceso electoral, siempre que cada modalidad
opere en ambitos claramente diferenciados y se respeten las restricciones legales
aplicables.

La Tesis 111/2019, de rubro “COALICIONES. CRITERIOS PARA LA PARTICIPACION DE
LOS PARTIDOS POLITICOS MEDIANTE DISTINTAS FORMAS DE ASOCIACION EN UNA
MISMA ELECCION”, constituye un parametro relevante para analizar la compatibilidad de
distintas formas de asociacion, atendiendo a los elementos materiales de cada convenio y
a la necesidad de evitar mecanismos dirigidos a eludir las reglas de las coaliciones.

En congruencia con ello, los Lineamientos prevén que los partidos politicos podran participar
mediante coalicibn en determinadas elecciones, distritos o municipios y mediante
candidatura comun en otros distintos, siempre que no exista superposicion de candidaturas,
férmulas o planillas y que cada figura conserve sus elementos propios.

Del convenio de coalicion
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XLV. Que el articulo 91 de la LGPP establece el contenido minimo del convenio de
coalicion, entre cuyos elementos se encuentran los partidos que la forman; el proceso
electoral que le da origen; el procedimiento de seleccion de las candidaturas; la plataforma
electoral y, en su caso, el programa de gobierno; el sefialamiento del partido politico al que
pertenecera originalmente cada candidatura y el grupo parlamentario o partido en el que
guedara comprendida en caso de resultar electa; asi como las reglas para la representacion
legal de la coalicidn y la administracion de los recursos correspondientes.

El Reglamento de Elecciones desarrolla los requisitos documentales y procedimentales para
la presentacion de las solicitudes de registro de convenios de coalicidn, particularmente en
sus articulos 275 a 280, por lo que los Lineamientos sistematizan dichas previsiones y las
vinculan con las disposiciones y plazos aplicables en el ambito local.

XLVI. Que el proyecto establece que la solicitud de registro debera presentarse por
conducto de las personas facultadas conforme a la normativa interna de cada partido politico
y acompafarse de la documentacién que acredite la aprobacion del convenio, la plataforma
electoral y, cuando corresponda, el programa de gobierno por los 6rganos partidistas
competentes.

La verificacion de las facultades de las personas suscriptoras y de la aprobacion partidista
constituye un elemento indispensable para constatar que la decision de coaligarse deriva
de los 6rganos legitimados para comprometer juridicamente a cada partido politico.

XLVII. Que, tratandose de la eleccion de Gubernatura, la plataforma electoral y el programa
de gobierno comunes constituyen elementos propios de la participacion coaligada, al
expresar la base politica y programatica bajo la cual los partidos integrantes postulan
conjuntamente una candidatura.

En las elecciones de Diputaciones Locales y Ayuntamientos, el convenio debera identificar
las candidaturas, distritos o municipios comprendidos y precisar el origen partidista
correspondiente, en los términos de la LGPP, la LIPEEG y el Reglamento de Elecciones.

De los plazos de registro

XLVIII. Que el articulo 92 de la LGPP dispone que la solicitud de registro del convenio
de coalicién deberéa presentarse ante la autoridad electoral competente a mas tardar treinta
dias antes de que inicie el periodo de precampafa de la eleccion de que se trate, debiendo
resolverse sobre su procedencia dentro de los diez dias siguientes a su presentacion.

Los Lineamientos concretan dicha regla conforme al calendario del PEO 2026-2027 y
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establecen periodos diferenciados para la presentacion y resolucién de los convenios
correspondientes a Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales de Mayoria Relativa y
Ayuntamientos.

La determinacion anticipada de estos plazos permite que los partidos politicos conozcan
con certeza la fecha limite para ejercer su derecho de asociacion y que el IEPC Guerrero
cuente con un periodo definido para verificar la documentacion, formular requerimientos
cuando proceda y resolver antes del desarrollo de las etapas subsecuentes.

De la revision y subsanacién

XLIX. Que una vez recibida la solicitud, corresponde a la Secretaria Ejecutiva remitir la
documentacion a la DEPPP para la verificacion de los requisitos y documentos previstos en
la normativa aplicable y en los Lineamientos.

Cuando de la revision se advierta la omision de requisitos 0 documentacion susceptible de
subsanacion, los Lineamientos prevén la formulacion de requerimiento a los partidos
politicos para que, dentro del plazo establecido, presenten la informacion faltante, bajo el
apercibimiento correspondiente.

Este mecanismo permite distinguir entre deficiencias formales subsanables y requisitos
sustantivos de procedencia, evitando que una omision documental corregible produzca
automaticamente la improcedencia de la solicitud, sin menoscabo del deber de los partidos
de presentar oportunamente la documentacion exigida.

Por ello, la notificacion de los requerimientos podra apoyarse en las cuentas de correo
electronico institucional asignadas a las representaciones partidistas, sin perjuicio de las
formalidades de notificacion que resulten aplicables conforme a la legislacién electoral y de
medios de impugnacion.

De la modificacién de los convenios

L. Que los convenios de coalicion, una vez aprobados, pueden ser modificados dentro
del periodo permitido por la normativa electoral. Los Lineamientos establecen como fecha
limite un dia antes del inicio del periodo de registro de candidaturas correspondiente a cada
eleccion.

La solicitud de modificacion debe estar respaldada por la aprobacién de los 6rganos
partidistas competentes y acomparfarse del convenio completo con las modificaciones
incorporadas, a efecto de que la autoridad pueda verificar de manera integral su contenido
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y congruencia.

LI Que las modificaciones no pueden alterar la modalidad de coalicion registrada ni
contravenir las restricciones legales aplicables, pues la modificacion constituye un
mecanismo para ajustar elementos del convenio dentro de los limites permitidos y no una
via para constituir una figura asociativa materialmente distinta a la aprobada.

De las candidaturas comunes

LIl.  Que la LIPEEG reconoce la candidatura coman como una forma de participacion
politica distinta de la coalicion, mediante la cual dos o mas partidos politicos, sin mediar
coalicion, postulan una misma candidatura, formula o planilla, conservando cada uno su
individualidad partidista y las responsabilidades que juridicamente le corresponden.

La diferencia material entre ambas figuras radica en que la coalicidbn supone una actuacion
conjunta bajo los elementos comunes establecidos en el convenio, mientras que la
candidatura comun se concentra en la postulacion coincidente de una candidatura
determinada, sin generar por si misma los mismos efectos juridicos propios del régimen de
coaliciones.

LIIl.  Que los articulos 165 a 165 Septies de la LIPEEG regulan las candidaturas comunes
en el Estado de Guerrero y establecen sus requisitos, limites de participacion, contenido de
la solicitud y efectos juridicos.

Conforme a las disposiciones locales y al proyecto de Lineamientos, los partidos politicos
pueden postular candidaturas comunes para Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales
por el principio de Mayoria Relativa y planillas de Ayuntamientos, observando los limites y
requisitos especificos previstos para cada eleccion.

Del limite del treinta y tres por ciento

LIV. Que la LIPEEG establece un limite para la participacion mediante candidaturas
comunes en las elecciones de Diputaciones Locales de Mayoria Relativa y Ayuntamientos,
al disponer que no podra exceder del treinta y tres por ciento de los distritos o municipios
correspondientes.

Los Lineamientos precisan el método para traducir dicho porcentaje a un nimero entero de

postulaciones y prevén que, cuando el resultado matematico sea fraccionado, se tome como
cifra valida el nUmero entero anterior, con el objeto de no rebasar el limite legal.
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Esta regla tiene naturaleza estrictamente operativa y permite que los partidos politicos
conozcan con anticipacion el nimero maximo de candidaturas comunes que podran
convenir en cada tipo de eleccion.

De la solicitud de candidatura comun

LV. Que la solicitud deberd presentarse de manera conjunta por las personas
representantes y dirigentes facultadas conforme a la normativa interna de cada partido
politico, dentro del plazo establecido para la eleccidén de que se trate.

Entre los elementos que debe contener se encuentran la identificacion de los partidos
participantes; la eleccion y candidatura, formula o planilla comprendida; los emblemas de
los partidos; la informacion de la persona postulada una vez concluidos los procesos
internos; las aportaciones que cada partido realizara para gastos de campafa; y, tratandose
de Diputaciones de Mayoria Relativa y Ayuntamientos, el partido politico al que pertenecera
la candidatura en caso de resultar electa.

LVI. Que cada partido integrante de una candidatura comdn debera registrar sus propias
listas de candidaturas a Diputaciones Locales por el principio de Representacion
Proporcional y sus propias listas de Regidurias, pues la candidatura comdn opera
Unicamente en los supuestos de postulacion conjunta expresamente permitidos por la
legislacion local.

Asimismo, los partidos que postulen una candidatura comdn mantienen su autonomia para
efectos de financiamiento, prerrogativas de radio y television y responsabilidades en materia
electoral, civil y penal, sin perjuicio de las obligaciones que asuman respecto de la
postulacion conjunta.

De la candidatura comun para la Diputacién Migrante o Binacional

LVII. Que los Lineamientos incorporan las reglas aplicables a la candidatura comun para
la Diputacion Migrante o Binacional, figura expresamente contemplada en la legislacion local
y sujeta a requisitos especificos de temporalidad, consentimiento y conformacion de la
formula.

La solicitud correspondiente debera presentarse dentro del plazo previsto en los
Lineamientos y contar con el consentimiento escrito de las personas postuladas; asimismo,
la formula debera integrarse observando las reglas de género y los requisitos particulares
aplicables a la Diputacion Migrante o Binacional.
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En esta modalidad, cada partido politico conserva los derechos, obligaciones y prerrogativas
gue le reconoce la LIPEEG, por lo que la postulacion conjunta no genera una coalicion ni
altera la individualidad juridica de los partidos participantes.

De la coexistencia entre coalicion y candidatura comun

LVIIl. Que la posibilidad de que dos o mas partidos participen mediante coalicién en
determinadas demarcaciones y mediante candidatura comuin en otras exige una revision
material de los convenios y solicitudes para evitar superposiciones 0 combinaciones que
desnaturalicen las figuras previstas por la ley.

En consecuencia, los Lineamientos establecen que la coexistencia sera procedente cuando
las candidaturas comunes se postulen en ambitos no comprendidos en el convenio de
coalicion y no impliquen el registro simultaneo de una misma candidatura, formula o planilla
mediante ambas figuras.

El Consejo General debera analizar de manera integral la identidad de los partidos
participantes, numero de postulaciones, cargos y demarcaciones comprendidos y efectos
materiales de cada solicitud, con el objeto de verificar el respeto a los limites legales y al
principio de uniformidad.

De los criterios jurisdiccionales

LIX. Que la Tesis VI/2021 del TEPJF, de rubro “COALICIONES. PUEDEN
CONSTITUIRLAS LOS PARTIDOS POLITICOS QUE HABIENDO PERDIDO EL
REGISTRO NACIONAL, MANTENGAN SU REGISTRO A NIVEL LOCAL”, reconoce que la
aptitud para coaligarse debe analizarse a partir de la subsistencia juridica del partido en el
ambito en el que pretende participar y de las reglas aplicables a su registro local.

Que la Tesis L/2024, de rubro “CANDIDATURA COMUN DE GUBERNATURA. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN AUTONOMIA PARA ESTABLECER LAS REGLAS Y/O
LOS PORCENTAJES DE DISTRIBUCION DE LA VOTACION EN EL CONVENIO DE
PARTICIPACION RESPECTIVO (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES)”, reconoce un ambito de autonomia partidista en la configuracién de los
acuerdos de candidatura comun, sujeto a las restricciones y particularidades de la
legislacion local aplicable.

Los criterios anteriores confirman que las coaliciones y candidaturas comunes comparten
su origen en el derecho de asociacién politica, pero se encuentran sujetas a regimenes
juridicos diferenciados que deben aplicarse conforme a sus elementos materiales y a la
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legislacion que regula cada figura.
DE LA DICTAMINACION DE LA CENI Y ATENCION DE OBSERVACIONES

LX. Que, de conformidad con los articulos 192, 193 y 196 de la LIPEEG; 15 y 17 del
Reglamento Interior del IEPC Guerrero; 12 y 15 del Reglamento de Comisiones; asi como
con el Acuerdo 024/S0/25-04-2019, el Protocolo para la atencién y emision de Normativa
Interna y el Manual para la elaboracion de la Normativa Interna del IEPC Guerrero, la CENI
cuenta con atribuciones para revisar, conjuntamente con el area técnico-especializada, las
propuestas de creacion, reforma, adicion o derogacién de la normativa interna y emitir el
dictamen técnico correspondiente.

En ejercicio de dichas atribuciones, la CENI realiz6 el andlisis del anteproyecto de los
Lineamientos que deberan observar los partidos politicos que soliciten el registro de
coaliciones y candidaturas comunes durante el PEO 2026-2027, a efecto de revisar su
contenido desde la perspectiva de técnica normativa, congruencia juridica, sistematizacion
y claridad de sus disposiciones.

LXI. Que, como parte del procedimiento de revision, el 17 de julio de 2026 el anteproyecto
fue remitido a la CENI mediante oficio 292/2026, y en esa misma fecha fue compartido con
las Consejerias integrantes de dicha Comision para que formularan las observaciones o
comentarios que estimaran pertinentes.

LXIl. Posteriormente, el 10 de agosto de 2026 se celebré una reunion de trabajo entre las
Consejerias integrantes de la CENI, la DEPPP, en su calidad de area generadora del
documento y Secretaria Técnica de la CPPP, y la Secretaria Técnica de la CENI, en la que
se analizaron las observaciones y comentarios finales formulados al proyecto de
Lineamientos.

LXIIl. Que, derivado de dicho analisis, la CENI formul6 observaciones especificas respecto
de la estructura, técnica normativa, fundamentacién y contenido del proyecto.

En primer término, determind que el documento cumplia sustancialmente con los apartados
basicos previstos en el Manual para la elaboracién de Normativa Interna del IEPC Guerrero,
al contener indice, introduccién, fundamento legal, objetivo, glosario, articulado,
disposiciones generales y otros elementos propios de un instrumento normativo. No
obstante, formulé propuestas de ajuste destinadas a fortalecer su sistematizacién y claridad.

LXIV. Que, respecto de la Introduccion, la CENI sugirié precisar la referencia al Consejo
General mediante la identificacion expresa del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, dado que en ese apartado no se habian establecido
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previamente acronimos o abreviaturas para dicha denominacion.

En cuanto al articulo 1, recomendé dividir su contenido en dos pérrafos, diferenciando el
objeto general de los Lineamientos de las disposiciones relativas especificamente a las
candidaturas comunes y a la Diputacion Migrante o Binacional, con el propdsito de facilitar
la comprensién y delimitacién de su contenido normativo.

LXV. Que, respecto del articulo 2, la CENI propuso reorganizar las definiciones contenidas
en el glosario por grupos tematicos, distinguiendo entre ordenamientos juridicos;
autoridades, organos y funcionariado; y terminologia.

Asimismo, recomendoé incorporar las definiciones de INE y Consejo Distrital Electoral, asi
como ajustar la correspondiente a Secretaria Ejecutiva para precisar que dicha expresion
se refiere a la persona titular de ese 6rgano.

LXVI. Que, en relacion con el articulo 3, la CENI sugiri6 revisar el orden de los principios
de interpretacion e incorporar expresamente el principio pro persona y la proteccion de los
derechos humanos, conforme a los articulos 1y 14, altimo parrafo, de la CPEUM, asi como
al articulo 5, parrafo 2, de la LGIPE.

Respecto del articulo 4, recomendd armonizar las reglas sobre el computo de los plazos
con lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley numero 456 del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Guerrero, precisando que durante los
procesos electorales todos los dias y horas son habiles y que los plazos se computaran
conforme a las reglas previstas en dicho ordenamiento. Asimismo, propuso incorporar
expresamente la referida Ley 456 dentro del apartado de fundamento legal.

LXVII. Que, por cuanto hace al articulo 8, se recomend6 homologar su redaccion con la del
articulo 7 respecto de la referencia a los procesos electorales extraordinarios.

De manera general, la CENI sugirid incorporar un apartado de articulos transitorios;
homologar la denominacion “Proceso Electoral Local” con la denominacion oficial “Proceso
Electoral Ordinario”; y realizar una revision de forma y redaccion de la Introduccion y de los
articulos 19, 37 y 38, con el propésito de fortalecer la uniformidad y claridad del instrumento
normativo.

LXVIII. Que las observaciones formuladas por la CENI fueron analizadas por la
DEPPP, en su caracter de area generadora del proyecto, determinandose la incorporacion
de los ajustes que resultaron procedentes conforme al marco constitucional, legal y
reglamentario aplicable.
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En consecuencia, se realizaron adecuaciones a la Introduccion; se reorganizé y preciso el
contenido de los articulos 1, 2, 3, 4 y 8; se incorporaron y ajustaron definiciones; se
armonizaron las reglas relativas al computo de plazos; se adicioné la referencia a la Ley
namero 456 del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Guerrero; se homologoé la denominacién del PEO 2026-2027; se fortalecié la redaccion de
diversas disposiciones; y se incorporaron las disposiciones transitorias correspondientes.

LXIX. Que, concluido el proceso de andlisis y revision, la CENI emitié el Dictamen Técnico
009/CENI/SE/20-08-2026, mediante el cual aprob6 las observaciones formuladas al
anteproyecto de Lineamientos y determin6 su remisién a las personas integrantes de la
CPPP para su conocimiento y efectos correspondientes.

El referido Dictamen Técnico fue aprobado en la Octava Sesion Ordinaria de la CENI,
celebrada el 20 de agosto de 2026.

LXX. Que, en atencion a lo anterior, esta CPPP advierte que las observaciones formuladas
por la CENI fueron consideradas dentro del proceso de construccion y revision del
instrumento normativo y que las modificaciones incorporadas contribuyen a fortalecer su
congruencia, sistematizacion, claridad y técnica normativa, sin alterar la naturaleza ni el
objeto esencial de los Lineamientos.

Por tanto, el proyecto que se somete a consideracion del Consejo General corresponde al
documento resultante del proceso institucional de elaboracion, revision, dictaminacion y
atencion de observaciones previsto para la emision de normativa interna del IEPC Guerrero.

De la necesidad y contenido de los Lineamientos

LXXI. Que la emision de los Lineamientos tiene por objeto sistematizar en un solo
instrumento las reglas aplicables a la presentacion, revision, requerimiento, resolucion y
modificacidén de los convenios de coalicién y solicitudes de candidatura comun durante el
PEO 2026-2027.

La expedicién previa de este instrumento se vincula con el principio de certeza, al permitir
gue los partidos politicos conozcan anticipadamente los requisitos, documentacion, limites
porcentuales, fechas y procedimientos que regiran el ejercicio de su derecho de asociacion
electoral.

LXXIl. Que los Lineamientos deberan aplicarse de manera sistematica con la CPEUM,
CPEG, LGIPE, LGPP, LIPEEG, Reglamento de Elecciones, Ley 456 del Sistema de Medios
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de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero y deméas normativa aplicable.

En caso de contradiccion entre una disposicion de los Lineamientos y una norma de superior
jerarquia, debera prevalecer esta Ultima, de conformidad con los principios de reserva de
ley y subordinacién jerarquica que limitan el ejercicio de la facultad reglamentaria.

LXXIII. Que el instrumento incorpora reglas sobre interpretacion, computo de plazos
y competencia de los 6rganos del IEPC Guerrero, con la finalidad de establecer parametros
uniformes para la tramitacion de las solicitudes y evitar incertidumbre respecto de los actos
procedimentales.

Asimismo, desarrolla las modalidades de coalicion y sus porcentajes; los plazos de
presentacion y aprobacion; los requisitos y documentacion de los convenios; los
mecanismos de revision y subsanacion; las fechas y requisitos para modificaciones; y las
reglas especificas de las candidaturas comunes.

LXXIV. Que la regulacion propuesta no sustituye las disposiciones de la LGPP,
LIPEEG o Reglamento de Elecciones, sino que las sistematiza y concreta operativamente
para el proceso electoral local, atendiendo a las fechas, dérganos competentes y
particularidades de las elecciones de Gubernatura, Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

La aplicacion uniforme de estas reglas contribuye a que las solicitudes de los partidos
politicos sean analizadas bajo parametros previamente conocidos y a que las
determinaciones del Consejo General se emitan con base en criterios homogéneos de
procedencia, documentacion y temporalidad.

LXXV. Que los plazos establecidos en los Lineamientos guardan relacion con las fechas de
precampafa y registro de candidaturas previstas para el PEO 2026-2027, de modo que la
definicion de las alianzas electorales ocurra con antelacion suficiente a las etapas en las
gue se materializaran las postulaciones correspondientes.

Lo anterior permite preservar la secuencia de las etapas del proceso electoral y brinda
certeza tanto a los partidos politicos como a la autoridad respecto de la forma de
participacion que correspondera a cada candidatura, distrito o municipio.

LXXVI. Que el proyecto también prevé consecuencias cuando un partido integrante
de una coalicién o candidatura comun presenta de manera individual una candidatura que
corresponde al ambito del convenio y no coincide con el origen partidista pactado, a fin de
evitar solicitudes incompatibles con la forma de asociacion previamente registrada.
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Dicha previsién debe aplicarse en congruencia con el convenio aprobado, las reglas de
origen partidista y las disposiciones sobre registro de candidaturas, sin modificar los
derechos sustantivos de los partidos fuera de las demarcaciones comprendidas en la
asociacion correspondiente.

Que, en suma, los Lineamientos proporcionan un marco operativo para el ejercicio del
derecho de asociacion de los partidos politicos y para el cumplimiento de las funciones de
verificacion y resolucion del IEPC Guerrero, dentro de los parametros establecidos por la
Constitucion y las leyes.

Por las razones expuestas, se considera juridicamente procedente someter a la
consideraciéon del Consejo General los Lineamientos que deberan observar los partidos
politicos que soliciten el registro de coaliciones y candidaturas comunes durante el PEO
2026-2027, como Anexo Unico del presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo.

En virtud de los antecedentes y considerandos expuestos, y con fundamento en los articulos
9; 41, parrafo tercero, Bases |1y V; y 116, parrafo segundo, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91y 92 de la Ley General
de Partidos Politicos; 167, numeral 2, y demas disposiciones aplicables de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 275, 276, 277, 278, 279 y 280 del Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral; 35, 36, 124 y 125 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero; 112, fraccion VI; 112 Bis; 151, 152, 153, 154, 155,
156, 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 165, 165 Bis, 165 Ter, 165 Quater, 165 Quinquies,
165 Sexies, 165 Septies; 173; 180; 188, fracciones I, lll, XVIII, LXV y LXXVI; 192; 193; 195,
fraccion I; 196, fraccion |, y demas disposiciones aplicables de la Ley Numero 483 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero; asi como 6, fraccion V,
del Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Guerrero, la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero emite el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente Dictamen y su Anexo Unico, relativo a los Lineamientos
gue deberan observar los partidos politicos que soliciten el registro de coaliciones y
candidaturas comunes durante el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado,
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2026-2027, en términos de los antecedentes y
considerandos que lo integran, bajo los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos que deberan observar los partidos
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politicos que soliciten el registro de coaliciones y candidaturas comunes durante
el Proceso Electoral Ordinario de Gubernatura del Estado, Diputaciones Locales
y Ayuntamientos 2026-2027, que se agregan al presente Acuerdo como Anexo
Unico y forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico a la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto
Nacional Electoral a través del Sistema SIVOPLE, para los efectos legales a que
haya lugar.

TERCERO. El presente Acuerdo y Anexo Unico entrara en vigor y surtira efectos
a partir de su aprobacion por el Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo Unico en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero y en el sitio web institucional del
IEPC Guerrero

SEGUNDO. Sométase a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Guerrero, el presente Dictamen con Proyecto de
Acuerdo y su respectivo Anexo, para su analisis, discusion y en su caso, aprobacion.

El presente Dictamen con Proyecto de Acuerdo fue aprobado por de votos en la
Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos, celebrada el

21 de agosto de 2026.

LA COMISION DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS

C. DULCE MERARY VILLALOBOS TLATEMPA
CONSEJERA PRESIDENTA

C. AMADEO GUERRERO ONOFRE C. BETSABE FRANCISCA LOPEZ LOPEZ
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
C. SILVIO RODRIGUEZ GARCIA C. MANUEL ALBERTO SAAVEDRA CHAVEZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO REPRESENTANTE DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
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C. JUAN IVAN BARRERA SALAS
‘PRESENTANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJC

C. JOEL EUGENIO FLORES
REPRESENTANTE DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

C. ULISES CANO APARICIO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA GUERRERO

C. VIANI CUELLAR ABARCA
REPRESENTANTE DE SOMOS MEXICO

C. ROSSIBEL BELLO MATEO
REPRESENTANTE DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE GUERRERO

C. JUAN MANUEL MACIEL MOYORIDO
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

C. ROSIO CALLEJA NINO
REPRESENTANTE DE MORENA

C. DAVID MORAN VALENTE
REPRESENTANTE DE PARTIDO PAZ

C. JEHOVANA ALEJO CARRILLO
REPRESENTANTE DEL PUEBLO
AFROMEXICANO

C. MARTIN PEREZ GONZALEZ
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO
DE ACUERDO 007/CPPP/SO/21-08-2026, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS QUE DEBERAN OBSERVAR LOS PARTIDOS POLITICOS QUE
SOLICITEN EL REGISTRO DE COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES, DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO DE GUBERNATURA DEL ESTADO,
DIPUTACIONES LOCALES Y AYUNTAMIENTOS 2026-2027.
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